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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. CONCORRENCIA DE
INFRACAO - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS. VICIO DE FORMA - NULIDADE.

LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DEI\~IUNCIA
CONFIGURADA. OMISSAO DE VENDAS. CARTAO DE
CREDITO E DEBITO - INFRACAO CONFIGURADA.

CONCORRENCIA DE INFRAGOES. PREVALENCIA DO
LANCAMENTO DE MAIOR MONTA. CONFIRMACAO DOS
AJUSTES REALIZADOS - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. Excluidos da cobranca os lancamentos referentes a esta
acusacao, em que restou caracterizada a concorréncia de infragdes
para 0S mesmos periodos e por representarem menor repercussao
tributaria, fato que resultou na procedéncia parcial da infracao.

- Contribuinte enquadrado como Simples Nacional ndo estédo
obrigados ao langcamento de notas fiscais no Livro Registro de
Saidas, assim, a peca acusatoria contendo lancamento tributario em
que consta erro na descricdo do fato infringente se apresenta
viciada no aspecto formal, insuscetivel de correcdo nos proprios
autos, devendo ser declarada nula, sem prejuizo de novo feito fiscal,
com a correta narrativa do fato delituoso.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncédo relativa contida na legislacdo de
regéncia. No entanto, é facultada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da acusacdo, todavia, esta ndo foi acostada aos
autos.

- A comprovagdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
detectadas através de declaracdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores aqueles informados por instituicdes financeiras e
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administradoras de cartdo de crédito e débito, ndo ilididas pelo
contribuinte, confirma a acusacdo amparada na presuncao juris
tantum de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido.

- Configuram-se concorrentes as infracGes caracterizadas por
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis de que resultem
lancamentos de ICMS por falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo e por declaragéo de vendas em valores inferiores aos
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de
apuracdo do imposto, in casu, competéncias de maio/2013,
agosto/2016, setembro/2016 e novembro/2016, prevalecendo a de
maior monta.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo inalterada a decisdo proferida pela primeira instancia, declarando
parcialmente  procedente o Auto de Infragdio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000397/2018-04 (fls. 6/11), lavrado em 17/04/2018. Na votacdo a Cons.?
Maira Catéo da Cunha Cavalcanti Simdes, abriu divergéncia com relagdo a infracdo 0028,
alterando os fundamentos de nulo por vicio formal para improcedéncia, sendo vencedor por
maioria 0 voto do Cons.° relator Leonardo do Egito Pessoa, acompanhado pelos
conselheiros, Heitor Collett (Suplente) e Thais Guimardes Teixeira Fonseca, pela nulidade
por vicio formal contra a empresa COMERCIAL DE ALIMENTOS BONFIM LTDA
(CCICMS n° 16.195.272-0), declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 68.133,08
(sessenta e oito mil, cento e trinta e trés reais e oito centavos), sendo R$ 34.066,54 (trinta e
quatro mil, sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), de ICMS, por infringéncia
aos artigos 158, | c/c art. 160, | c/fulcro no art. 646, 1V, V e também em seu paragrafo Unico,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 34.066,54 (trinta e quatro
mil, sessenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos), a titulo de multa por infracéo,
arrimadas no artigo 82, V, “a” e “f”, da Lei n.® 6.379/96.

Ao tempo gque mantenho cancelado, por indevido, o total de R$
113.331,47 (cento e treze mil, trezentos e trinta e um reais e quarenta e sete centavos), pelas
razBes acima evidenciadas.

Por fim, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatorio, no tocante a infragdo 0028 “ndo registrar nos livros proprios as
operacdes de saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servicos realizadas”, em funcdo do
vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13,
aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, Il, do CTN.

IntimacBes necessarias, na forma regulamentar.
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P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de janeiro de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, MAIRA CATAO
DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E HEITOR COLLETT (SUPLENTE).

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncédo relativa contida na legislacdo de
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administradoras de cartdo de crédito e débito, ndo ilididas pelo
contribuinte, confirma a acusacdo amparada na presuncao juris
tantum de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido.

- Configuram-se concorrentes as infracGes caracterizadas por
omissdo de saidas de mercadorias tributveis de que resultem
lancamentos de ICMS por falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo e por declaragéo de vendas em valores inferiores aos
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de
apuracdo do imposto, in casu, competéncias de maio/2013,
agosto/2016, setembro/2016 e novembro/2016, prevalecendo a de
maior monta.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
80 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000397/2018-04, lavrado em 17 de
abril de 2018 em desfavor da empresa COMERCIAL DE ALIMENTOS BONFIM LTDA,
inscri¢do estadual n° 16.195.272-0.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacBes de
servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 A 2017,
RELATIVAMENTE AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO
REGISTRADAS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERAGCOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS
REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o
contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de lancar nos livros Registro
de Saidas e de Apuracao do ICMS, operaces de saidas de mercadorias tributaveis
e/ou as prestacOes de servicos realizadas, conforme documentacéo fiscal.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 A 2016,
REFERENTE AS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NAO REGISTRADAS NOS
LIVROS FISCAIS PROPRIOS DETECTADAS NAS INCONSISTENCIAS
DETECTADAS NO ATF E, TAMBEM, DETECTADAS NAS MIDIAS
RELATIVAS AS REDUCOES Z NAO LANCADAS, CONFORME
PLANILHAS ANEXAS A ESTE PROCESSO.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a
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constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o
valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informagdes fornecidas
por institui¢Bes financeiras e administradoras de cartfes de crédito e débito.

Nota Explicativa: ESTA SENDO COBRADO PELA OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS DEVIDO A CONSTATACAO DA
DIFERENCA ENTRE O CARTAO CREDITO/DEBITO E OS TOTAIS DAS
VENDAS OU PGDASD NOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 E 2016.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario constituiu o crédito
tributério na quantia total de R$ 181.464,55 (cento e oitenta e um mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e cinquienta e cinco centavos), sendo R$ 109.131,84 (cento e nove
mil, cento e trinta e um reais e oitenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, |1 e 160, I, com fulcro no art. 646 e artigos 106, 60, | e Il c/c 277, todos do
RICMS/PB e R$ 72.332,71 (setenta e dois mil, trezentos e trinta e dois reais e setenta e um
centavos) de multas por infracdo, arrimada no art. 82, II, “b” e V, alineas “a” ¢ “f”, da Lei n°
6.379/96.

O auditor fiscal acostou aos autos documentos instrutdrios as folhas 13 a 168.

Depois de regularmente cientificada, a Autuada ingressou com peca
reclamatoria tempestiva, por meio da qual requer a parcial procedéncia do auto de infracéo,
alegando, basicamente, o seguinte:

- que a diferenca de vendas do cartdo de crédito teve faturamento realizado na
empresa matriz diante do processo de baixa dessa filial, sendo recolhida nas
vendas realizadas e declaradas na PGDAS da empresa matriz que comegou a
operar neste endereco;

- gue esta situacdo ndo foi informada as emissoras de cartdo de crédito que
continuaram declarando as vendas realizadas na IE da filial com emisséo de
cupom fiscal na inscricdo da matriz, fato constatado nos extratos bancarios da
conta do banco HSBC, onde a diferenca do ICMS apurada nas vendas
questionadas foi recolhida no PGDAS;

- que no tocante a dendncia de omissdo no arquivo magnético ndo deve
prosperar, pois a empresa fez os langamentos das respectivas reducdes Z, com
informacdo na GIM e livros fiscais obrigatérios, ndo havendo o que se falar
em descumprimento de obrigacéo tributaria;

- que as notas fiscais de entrada ja foram averiguadas e pagas, mediante
fiscalizacdo encerrada em 08/2017 pela auditora Joselinda Machado que teve
valor resultante em parcelamento efetuado em 29/8/2017 em 55 parcelas,
conforme procedimento de baixa realizado;

- que as notas fiscais de venda a consumidor referente ao periodo de 08/2016
todas se encontram langadas no livro de saida e enviadas na declaracdo do
SPED FISCAL da inscri¢do da empresa matriz.
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Ao final, requer seja dado provimento a Impugnacdo, para que seja
reconhecida a parcial anulacéo do auto de infragéo.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fls. 405) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuido ao julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, o qual julgou o auto de infracdo
parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. CONCORRENCIA DE
INFRAGAO. PARCIALIDADE. FALTA DE REGISTRO DE OPERAGOES DE
SAIDA NOS LIVROS PROPRIAS. SIMPLES NACIONAL. ERRO DE
DENUNCIAGCAO. VICIO FORMAL. NULIDADE. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. DEFICIT APURADO. OPERAGCOES COM CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. PROCEDENCIA. AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presungdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646, IV do RICMS/PB. “In casu”, comprovou-Se a
parcialidade da acusacdo diante da comprovagdo, em parte, de concorréncia de
infracdo entre periodos fiscais contemplados pela mesma natureza delitiva, vindo a
ser mantida a exigéncia para aquelas operacdes fiscais que tiveram repercussdo
tributaria.

- Caracterizada a nulidade de langamento da Infragdo n° 0028, que apresenta falha
na descricdo dos fatos infringentes apurados, viciada no aspecto formal de
constituicdo do crédito tributario, tendo em vista ser empresa enquadrada no
regime do Simples Nacional, ndo cabendo a hipétese de falta de registro dos
documentos fiscais de saidas no livro Registro de Saida e de Apuragdo, devendo
ser debelada pela nulidade processual, com oportunidade para refazimento do
langamento indicidrio para o restabelecimento da narrativa correta da infracéo
apurada.

- Mantida a exigéncia fiscal que atestou a existéncia de omissfes de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, quando se
verificou a ocorréncia de despesas que superam as receitas declaradas, via
levantamento financeiro, comprovando a repercussdo tributaria da obrigacéo
principal.

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributveis sem pagamento do ICMS, nos termos
do artigo 646, V do RICMS/PB, havendo plena identificacdo da origem das
transacOes realizadas com cartdes de crédito, com dados coletados das informagdes
de operagBes financeiras realizadas pelo proprio contribuinte, com instituicGes
financeiras contratadas para fomentar e facilitar a realizacdo de operacBes
mercantis, por intermédio de meio de pagamento — Cartdo de débito e/ou crédito,
com repasse de toda movimentacdo financeira de vendas realizadas, ndo havendo
provas que atestem erro de apuracdo ou de vendas declaradas em outro
estabelecimento Matriz.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE
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Em decorréncia dessa decisdo, o crédito tributario restou fixado no valor de
R$ 68.133,08, dividido entre ICMS, no valor de R$ 34.066,54, e multa por infracdo, na
importancia de R$ 34.066,54, conforme a sentenga de fls. 407 a 425.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da deciséo singular via DTe em 05/01/2021, a autuada ndo mais
se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto com fundamento no art. 80, da Lei
n° 10.094/2013, em face da deciséo de primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000397/2018-04,
lavrado em 17/04/2018, em desfavor da empresa COMERCIAL DE ALIMENTOS
BONFIM LTDA.

Antes de qualquer analise do mérito da questdo, cumpre-me declarar que, a
exce¢do da denlncia “ndo registrar nos livros proprios as operacdes de saidas de
mercadorias e/ou as prestagoes de servicos realizadas”, a pega acusatdria apresenta-se apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua
confeccdo observa os requisitos indispensaveis de constitui¢do e desenvolvimento valido do
processo, 0 que atende os requisitos de validade do lancamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo (nico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Conforme, cadastro do contribuinte de ICMS da SEFAZ/PB, a empresa
autuada é optante do regime do Simples Nacional, desde 9/3/2012, conforme informactes
colhidas no sistema ATF — Dossié do contribuinte.

Nesse sentido, vejo que denuncia contida na Infracdo n° 0028, se revela
inadequada ao tipo de regime tributario adotado pela autuada, tendo em vista que o0s
contribuintes inseridos na sistematica de recolhimento do Simples Nacional estdo
dispensados de adotar os livros Registro de Saida e de Apuracdo de ICMS para efeito de
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lancamento e apuracdo das operagdes fiscais de saidas constantes nas notas fiscais e/ou
cupons fiscais emitidos, quando da sua tributacdo devido, que se opera através do
recolhimento do ICMS — SIMPLES NACIONAL declarado no programa gerenciador do
PGDAS.

No que diz respeito a Lei n® 10.094/13, seu art. 17 elenca as situagdes em que
0 ato administrativo podera ser anulado, assim vejamos o texto legal, abaixo:

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descric¢do dos fatos; (g.n.)

11 - a norma legal infringida; (g.n.)

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e & assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou

impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Neste sentido, recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n°
10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, cujo
reconhecimento deve dar-se de oficio, na hipotese de incorre¢cbes ou omissfes que
comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza a existéncia de vicio formal na
acusacao, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Neste norte, assim se pronunciou o julgador singular em sua decisao:

“Portanto, € de se reconhecer a existéncia de vicio formal em relacdo a descricdo da natureza
da infracdo apurada, fato este vislumbrado na narrativa da infracdo n° 0028(segunda
acusacdo), ao deixar de tipificar, de forma correta, o delito fiscal apurado que comportaria a
denunciagdo prevista na Infracdo n° 0386 (FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS —
SIMPLES NACIONAL), com aliquota de ICMS pertinente na Tabela | prevista pela Lei
Complementar de n° 123/2006, materializando, portanto, um vicio insanavel diante da
imprecisdo da dendncia frente aos fatos infringentes a legislacdo tributaria devida.”
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Com esses fundamentos e em consonancia com o entendimento proferido na
instancia prima, concluo pelo cancelamento do crédito tributario contabilizado em razéo da
acusacdo de “nao registrar nos livros proprios as operagdes de saidas de mercadorias ¢/ou as
prestacdes de servigos realizadas”, no montante de R$ 110.397,69 (cento e dez mil, trezentos
e noventa e sete reais e sessenta e nove centavos), ressalvado o direito a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra pe¢a acusatoria, capaz de
atender aos reclamos da legislacdo de regéncia, devendo observar o que prescreve o art. 173,
I1 do CTN.

Sem preliminares a serem analisadas, destaco que o que estamos a julgar € o
recurso hierarquico interposto pela instancia a quo, de forma que a andlise do recurso estara
restrita as razdes de decidir do julgamento monocratico que levaram a parcial procedéncia
do feito fiscal.

Acusacdo 01 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

A denuncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto devido, nos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017,
referentes a compras de mercadorias sem o correspondente registro das Notas Fiscais no
Livro de Entradas, conforme demonstrativos e documentos as folhas 28 a 33 dos autos.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas
acarreta a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Redacdo vigente a época dos fatos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

Il — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de créedito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
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Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (grifo nosso)

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do
registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados
com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de
saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e
160, 1 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f’, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

(..)
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Considerando que se trata de uma presungdo juris tantum, isto €, admite
prova em contrario, cabe a autuada a apresentacdo prova extintiva, modificativa ou
impeditiva do direito, portanto, cabe ao contribuinte o énus de provar a ndo realizacdo do
fato gerador presumido.

Em primeira instancia, o julgador singular, acertadamente, excluiu a
exigéncia fiscal para os meses de maio/2013, agosto/2016, setembro/2016 e novembro de
2016 desta acusacdo fiscal, por verificar concorréncia com a infracdo 0563 - Omissdo de
Vendas — Operacdo Cartdo de Crédito e/ou Débito no mesmo periodo, devendo prevalecer
no langcamento indiciario aquela de maior monta.

Relevante consignarmos que a matéria também ja fora analisada em diversas
oportunidades por este Colegiado, que, de forma reiterada, vem decidindo pela existéncia de
concorréncia de infracbes entre as acusacdes de falta de langamento de notas fiscais de
aquisicdo e pela diferenca tributavel detectada pelo confronto dos valores das vendas
declaradas pelo contribuinte e os valores informados pelas administradoras de cartédo de
crédito e débito. Como exemplo, trago o Acorddo CRF n° 007/2021, da lavra deste relator,
conforme ementa que segue:

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.

LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DENUNCIA CONFIGURADA. OMISSAO
DE VENDAS. CARTAO DE CREDITO E DEBITO - INFRACAO NAO
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CONFIGURADA. CONCORRENCIA DE INFRAGOES. PREVALENCIA DO
LANCAMENTO DE MAIOR MONTA. AJUSTES REALIZADOS - AUTO DE
INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA, QUANTO AOS
VALORES, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Provas acostadas aos autos
fizeram sucumbir parte do crédito tributario levantado.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de
omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncéo
relativa contida na legislagdo de regéncia. In casu, a Autuada apresentou
alegacOes, destituidas de comprovagOes, portanto, insuficientes para causar a
derrocada da acusacao.

- A acusacdo de omissdo de saidas tributiveis decorrente das vendas declaradas
pelo contribuinte serem inferiores aos valores informados pelas administradoras de
cartdo de crédito encontra amparo na legislacdo de regéncia. Ajustes realizados na
instancia singular acarretaram a reduc&o do crédito tributério.

- Configuram-se concorrentes as infragdes caracterizadas por omissao de saidas
de mercadorias tributiveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de
langamento de notas fiscais de aquisicdo e por declaracdo de vendas em valores
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de apuracdo do
imposto, in casu, competéncia julho/2013, prevalecendo a de maior monta.

Ademais, compulsando o caderno processual, bem como a decisdo emanada
da instancia a quo no tocante a presente acusacdo, ndo resta davida quanto ao acerto da
decisdo monocréatica que cancelou o créedito tributério relativo as competéncias de mai/13,
ago/16, set/16 e nov/16 no montante de R$ 2.933,78 (dois mil, novecentos e trinta e trés
reais e setenta e oito centavos).

Dessa forma, venho a ratificar os termos da decisdo singular no tocante a
presente acusacdo, por considerar que se procedeu conforme as provas dos autos e 0s termos
da legislacéo tributéria.

Acusacio 03 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

A presente acusacao trata-se de infragdo que foi alcangada pela técnica fiscal
denominada de Levantamento Financeiro em um procedimento de afericdo que analisa se ha
equilibrio entre os somatérios das despesas incorridas com as receitas auferidas em um
determinado exercicio, repercutindo em omissdo de vendas sempre que as despesas
superarem as receitas. Nesta hipotese, a legislacdo vigente autoriza a Fiscalizacdo a se valer
da presuncdo juris tantum de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no
paragrafo Unico do art. 646 do RICMS/PB:

Redacdo vigentes a época dos fatos:
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestaces de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informaces
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de créedito.

Paragrafo unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualquer situacdo em gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo
de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior
ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (grifo nosso)

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributério decorrente desta infragdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, I, ambos do RICMS/PB, os quais transcrevemos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Nesta esteira, considerando haver o contribuinte infringido a legislacéo
tributaria, o Auditor Fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo em tela, prop6s,
como medida punitiva, a aplicagdo da multa insculpida no artigo 82, V, “f’, da Lei n°

6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
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despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

O levantamento fiscal, no presente caso concreto, concluiu que a totalidade
dos recursos disponiveis pelo contribuinte, no exercicio de 2017, ndo foi suficiente a fazer
frente as despesas e pagamentos que declarou ter realizado no mesmo periodo. Configurou-
se a ocorréncia de situacao operacional deficitaria do ponto de vista econémico/financeiro na
empresa, situacdo que, em se configurando, cede lugar a exigéncia do imposto sobre a
diferenca entre o montante aplicado e o disponivel, diante da sua significacdo: saidas
tributaveis ndo faturadas.

No entanto, consoante previsdo insita no paragrafo Gnico do art. 646, tal
conclusdo firma-se em presuncdo relativa, posto que devolve ao acusado o Onus de
demonstrar a veracidade de suas alegacdes.

No caso dos autos, convém observar que a autuada ndo utilizou a contento a
inversdo do 6nus da prova, porquanto ndo apresentou provas capazes de inocenté-la,
deixando, pois, prevalecer a presuncao legal inerente ao art. 646 do RICMS/PB, conforme
bem pontuou o diligente julgador monocratico, decisdo com a qual comungamos.

Assim, sem reparos a fazer na decisdo proferida pela instancia a quo, vez que
considerou documentos e informagfes fiscais do contribuinte, confirmo-a pelos seus
préprios fundamentos, mantendo na integra a exigibilidade do crédito tributario em face da
acusagdo de “omissdo de saidas de mercadorias tributaveis — levantamento financeiro”
constante do libelo acusatério no montante de R$ 2.196,38, sendo R$ 1.098,19 de Icms e R$
1.098,19 de multa por infracao.

Acusacido 04 — OMISSAO DE VENDAS (OPERACAO CARTAO DE CREDITO)

No caso vertente, versam 0s autos sobre a acusacdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de
suas vendas tributadveis em valores inferiores as informacgdes fornecidas por instituicoes
financeiras e administradoras de cartGes de crédito e débito, autoriza a presuncao de falta de
recolhimento do imposto, nos termos dos artigos 158, I, e 160, I, c/c o art. 646, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos
geradores, in verbis:

Redac0es vigentes a época dos fatos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestagbes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:
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| — o fato de a escrituracgdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo dnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (grifos nosso)

Pois bem. A presente acusacao diz respeito a omissdo de vendas identificada
nos meses de maio/13 e de agosto a novembro de 2016, por meio da operacao cartdo de
crédito/débito.

E cedico que na execucdo das auditorias decorrentes deste tipo de
procedimento fiscal, o Fisco compara as vendas declaradas ao Fisco Estadual pelos
contribuintes, com as informacGes prestadas pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, que houve
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, ressalvando ao contribuinte provar a
improcedéncia da presuncdo. Entendimento emergente do artigo 646 do RICMS,
supramencionado.

No caso em tela, verifica-se que, por se tratar de uma presunc¢ao juris tantum,
0 Onus probante, repita-se, se inverte para a empresa, que através de provas materiais, das
quais é detentora, podera ilidir a presuncédo do fato ocorrido.

Observando o arcabouco probatério colacionado pela autoridade fazendaria,
é possivel observar que a infragdo relativa a Omissdo de Vendas — Operacdo Cartdo de
Crédito e/ou Débito estad subsidiada pelos demonstrativos anexo as fls. 34 a 41, em que
constam os valores apurados pelo procedimento de auditoria e langados no libelo basilar.

Sobre a tese apresentada pela defesa, assim se pronunciou o inclito julgador
singular:

“Todo o acervo documental das operagdes realizadas pelo contribuinte, com as
administradoras de cartdo de débito e crédito, encontra-se arquivado no Banco de
Dados da SER/PB, ndo havendo o que se cogitar erro no fato constitutivo, quando
se denota a ocorréncia plena de movimentacdo financeira ocorrida por meio de
pagamento, entre o contribuinte e a instituicdo financeira promotora do crédito,
que, por forcga da legislacdo, declara todas as informac@es a esta Secretaria acerca
das operac0es e prestacdes ocorridas com seus clientes, por meio de seu sistema de
crédito, débito ou similares, nos termos do art. 389...”
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Neste diapasdo, entendo que ficou configurada a infragdo, visto que, 0s
valores totais das vendas declaradas pelo préprio contribuinte e constantes em sua
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD/SPED, s&o inferiores aos valores das operagdes
declarados pelas operadoras de cartbes de crédito/debito.

Com relagdo a concorréncia de infracdes entre esta e a acusagao 01 “falta de
lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios”, as quais, para um mesmo
periodo, devem permanecer apenas os lancamentos de maior monta, no caso 0s constantes
da acusacdo em epigrafe. Ademais, ressalto que os de menor monta foram devidamente
afastados quando da analise da acusacéo 01.

Pelos fundamentos acima evidenciados, mantenho na integra a acusacéo de
“omissdo de vendas — operacdo cartdo de crédito e débito”, mantendo na integra a
exigibilidade do crédito tributario referente a presente acusacdo, no montante de R$
38.848,94, sendo R$ 19.424,47 de Icms e R$ 19.424,47 de multa por infracdo

Por fim, necessario se faz destacarmos que todos os pontos combatidos pela
defesa foram devidamente enfrentados pelo n. julgador singular, com os quais concordamos
integralmente, ratificando os termos da sentenca proferida pela instancia prima.

Com este entendimento é que,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo proferida pela primeira
instancia, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000397/2018-04 (fls. 6/11), lavrado em 17/04/2018, contra a empresa
COMERCIAL DE ALIMENTOS BONFIM LTDA (CCICMS n° 16.195.272-0), declarando
devido o credito tributério no valor de R$ 68.133,08 (sessenta e oito mil, cento e trinta e trés
reais e oito centavos), sendo R$ 34.066,54 (trinta e quatro mil, sessenta e seis reais e
cinguenta e quatro centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | c/c art. 160, |
c/fulcro no art. 646, 1V, V e também em seu paragrafo Unico, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 34.066,54 (trinta e quatro mil, sessenta e seis reais
e cinquenta e quatro centavos), a titulo de multa por infracdo, arrimadas no artigo 82, V, “a”
e “f”, da Lei n.° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$ 113.331,47
(cento e treze mil, trezentos e trinta e um reais e quarenta e sete centavos), pelas razdes
acima evidenciadas.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, no tocante a infracao 0028 “ndo registrar nos livros proprios as operagdes de
saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servigos realizadas”, em fun¢do do vicio formal
indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao
caso, 0 prazo constante no art. 173, Il, do CTN.
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Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de janeiro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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COMPROVADA EM PARTE. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS
AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES
DE SERVICOS REALIZADAS - IMPROCEDENCIA. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO - DENUNCIA CONFIGURADA. OMISSAO DE VENDAS.
CARTAO DE CREDITO E DEBITO - INFRACAO CONFIGURADA.
CONCORRENCIA DE INFRACOES. PREVALENCIA DO LANCAMENTO DE
MAIOR MONTA. CONFIRMACAO DOS AJUSTES REALIZADOS - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios conduz a
presungdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Excluidos da cobranca os
langcamentos referentes a esta acusacdo, em que restou caracterizada a concorréncia
de infragBes para 0s mesmos periodos e por representarem menor repercussao
tributéria, fato que resultou na procedéncia parcial da infrag&o.

- Contribuinte enquadrado como Simples Nacional ndo estdo obrigados ao
lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de
omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao
relativa contida na legislacdo de regéncia. No entanto, é facultada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da acusacdo, todavia, esta ndo foi acostada aos autos.

- A comprovacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis detectadas
através de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aqueles
informados por instituicBes financeiras e administradoras de cartdo de crédito e
débito, ndo ilididas pelo contribuinte, confirma a acusacdo amparada na presuncao
juris tantum de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

- Configuram-se concorrentes as infrac6es caracterizadas por omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de
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lancamento de notas fiscais de aquisicdo e por declaracdo de vendas em valores
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de apuracdo do
imposto, in casu, competéncias de maio/2013, agosto/2016, setembro/2016 e
novembro/2016, prevalecendo a de maior monta.
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VOTO DIVERGENTE

Em sessdo realizada nesta Corte de Justica Fiscal no dia 19 de

janeiro de 2022, foi proferido voto da relatoria do Cons. Leonardo do Egito Pessoa que
declinou sua decisdo pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo de Estabelecimento de n°
n°® 93300008.09.00000397/2018-04, lavrado em 17 de abril de 2018, em desfavor da
empresa COMERCIAL DE ALIMENTOS BONFIM LTDA, inscricdo estadual n°
16.195.272-0, ja qualificada nos autos, contendo as seguintes dendncias:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISI(;AO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisi¢do de mercadorias com recursos advindos de omissées de
saidas pretéritas de mercadorias tributveis e/ou a realizacdo de prestacfes de
servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 A 2017,
RELATIVAMENTE AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO
REGISTRADAS NOS LIVROS FISCAIS PROPRIOS

0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTAQC)ES DE SERVICOS
REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o
contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de langar nos livros Registro
de Saidas e de Apuracdo do ICMS, operagdes de saidas de mercadorias tributaveis
e/ou as prestacOes de servicos realizadas, conforme documentacéo fiscal.

Nota Explicativa: REFERENTE AOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 A 2016,
REFERENTE AS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS NAO REGISTRADAS NOS
LIVROS FISCAIS PROPRIOS DETECTADAS NAS INCONSISTENCIAS
DETECTADAS NO ATF E, TAMBEM, DETECTADAS NAS MIDIAS
RELATIVAS AS REDUCOES Z NAO LANCADAS, CONFORME
PLANILHAS ANEXAS A ESTE PROCESSO.

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a
constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, 0 contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o
valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informagdes fornecidas
por instituicBes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Nota Explicativa: ESTA SENDO COBRADO PELA OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS DEVIDO A CONSTATACAO DA
DIFERENGA ENTRE O CARTAO CREDITO/DEBITO E OS TOTAIS DAS
VENDAS OU PGDASD NOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 E 2016.

19.01.2022



GOVERNO
DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Conselho de Recursos Fiscais

na ementa, abaixo:

ACORDAO 0009/2022

Da leitura do voto surgiu a decisdo da relatoria, conforme disposta

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO. CONCORRENCIA DE INFRACAO — DENUNCIA
COMPROVADA EM PARTE. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS
AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES
DE SERVICOS REALIZADAS. VICIO DE FORMA - NULIDADE.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - DENUNCIA CONFIGURADA.
OMISSAO DE VENDAS. CARTAO DE CREDITO E DEBITO — INFRACAO
CONFIGURADA. CONCORRENCIA DE INFRACOES. PREVALENCIA DO
LANCAMENTO DE MAIOR MONTA. CONFIRMACAO DOS AJUSTES
REALIZADOS - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE —
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. Excluidos da cobranga os
lancamentos referentes a esta acusacéo, em que restou caracterizada a concorréncia
de infragBes para 0os mesmos periodos e por representarem menor repercussao
tributaria, fato que resultou na procedéncia parcial da infrag&o.

- Contribuinte enquadrado como Simples Nacional ndo estdo obrigados ao
lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas, assim, a pe¢a acusatoria
contendo langamento tributario em que consta erro na descri¢do do fato infringente
se apresenta viciada no aspecto formal, insuscetivel de correcdo nos préprios
autos, devendo ser declarada nula, sem prejuizo de novo feito fiscal, com a correta
narrativa do fato delituoso.

- As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de
omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao
relativa contida na legislacdo de regéncia. No entanto, é facultada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da acusacdo, todavia, esta ndo foi acostada aos autos.

- A comprovacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis detectadas
através de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aqueles
informados por instituicBes financeiras e administradoras de cartdo de crédito e
débito, ndo ilididas pelo contribuinte, confirma a acusacdo amparada na presun¢édo
juris tantum de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

- Configuram-se concorrentes as infragOes caracterizadas por omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis de que resultem lancamentos de ICMS por falta de
langcamento de notas fiscais de aquisi¢do e por declaracdo de vendas em valores
inferiores aos informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito,
quando simultaneamente ocorridas em um mesmo periodo de apuragdo do
imposto, in casu, competéncias de maio/2013, agosto/2016, setembro/2016 e
novembro/2016, prevalecendo a de maior monta.

Posto em votagdo, apresentei uma divergéncia em relacdo ao citado voto,

apenas no tocante a procedéncia da acusagdo 0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS
AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS

REALIZADAS.

Pois bem, relativamente a tal fato, a relatoria se pronunciou pela nulidade
por vicio formal, sob o0 argumento de que:
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Contribuinte enquadrado como Simples Nacional ndo estdo obrigados ao
lancamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas, assim, a peca acusatoria
contendo lancamento tributdrio em que consta erro na descricdo do fato
infringente se apresenta viciada no aspecto formal, insuscetivel de corregdo nos
proprios autos, devendo ser declarada nula, sem prejuizo de novo feito fiscal, com
a correta narrativa do fato delituoso

Com todo respeito ao entendimento do nobre Conselheiro Relator pelo
voto proferido, peco vénia para discordar da fundamentagdo utilizada como esteio para
tornar nulo, por vicio formal a referida acusacao.

Destaco que, aos contribuintes enquadrados como Simples Nacional nao
estdo obrigados ao langamento de notas fiscais no Livro Registro de Saidas.

De fato, o contribuinte, segundo o seu histérico das alteracbes cadastrais,
verificado em seu Dossié registrado nesta Secretaria, era optante do regime de apuracdo do
SIMPLES NACIONAL desde 09/03/2012, portanto, na época dos fatos geradores da
infracdo ora em comento, ndo havia obrigatoriedade do uso do Livro de Registro de Saidas.
Portanto, ndo pode prosperar a acusacao de falta de registro de operagdes de saidas em um
livro que ndo é obrigatdrio pela legislacdo do SIMPLES NACIONAL, conforme podemos
extrair da revogada Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (RCGSN) n° 94/2011
e da vigente Resolu¢cdo CGSN n° 140/2018.

Nesse sentido, vejo que denuncia contida na Infracdo n° 0028, se revela
inadequada ao tipo de regime tributario adotado pela autuada, tendo em vista que 0s
contribuintes inseridos na sistematica de recolhimento do Simples Nacional estdo
dispensados de adotar os livros Registro de Saida e de Apuracdo de ICMS para efeito de
lancamento e apuracdo das operacdes fiscais de saidas constantes nas notas fiscais e/ou
cupons fiscais emitidos, quando da sua tributacdo devido, que se opera através do
recolhimento do ICMS — SIMPLES NACIONAL declarado no programa gerenciador do
PGDAS.

Diante deste cenério, entendo pela improcedéncia desta acusacao.

No que tange ao mérito das acusacdes e das consideracdes tecidas pelo
nobre relator do voto originario, acompanho-as em todos os seus termos, dai porque
mantenho parcialmente procedente a a¢do fiscal.

Pelo exposto,

YOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo proferida pela primeira
instancia, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000397/2018-04 (fls. 6/11), lavrado em 17/04/2018, contra a empresa
COMERCIAL DE ALIMENTOS BONFIM LTDA (CCICMS n° 16.195.272-0), declarando
devido o crédito tributario no valor de R$ 68.133,08 (sessenta e oito mil, cento e trinta e
trés reais e oito centavos), sendo R$ 34.066,54 (trinta e quatro mil, sessenta e seis reais e
cinguenta e quatro centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | c/c art. 160, |
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c/fulcro no art. 646, 1V, V e também em seu pardgrafo Unico, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 34.066,54 (trinta e quatro mil, sessenta e seis reais

e cinquenta e quatro centavos), a titulo de multa por infracdo, arrimadas no artigo 82, V, “a”
e “f”, da Lei n.° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$
113.331,47 (cento e treze mil, trezentos e trinta e um reais e quarenta e sete centavos),
pelas razdes acima evidenciadas.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de janeiro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora do Voto Divergente
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